
Gli effetti della legge finanziaria 2010 
sul sistema universitario 
nazionale e regionale

Legge 23 dicembre 2009, n. 191



Ocse 2009: spesa - pubblica e privata - destinata alla 
formazione universitaria (% sul Pil 2005)

Università degli Studi 
di Catania

1,91,0USA

0,41,1Media 
Ocse

0,30,6Italia

0,8Brasile

PrivataPubblica



Università degli Studi 
di Catania

*



Università degli Studi 
di Catania

* I 400 milioni di euro in 
più di FFO per l'anno 
2012 derivano da una 
stima effettuata su 
quanto indicato nella 
tabella A allegata alla 
finanziaria 2010 (550 
milioni di euro a 
vantaggio del MIUR).

Va altresì evidenziato 
che i 400 milioni indicati 
nella slide precedente 
per l'anno 2010 
corrispondono alla 
quota derivante dal cd. 
"scudo fiscale" e che 
nulla è previsto per 
l'anno 2011.
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FFO in  Sic ilia : anni 1994-2009
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5€ 1.371,49 € 4.582.160,00 3341Enna

68027401€ 469,20 € 25.862.208,00 55120Palermo

14191572€ 615,17 € 21.161.787,00 34400Messina

42299093€ 491,47 € 26.345.563,00 53606Catania
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Diritto allo studio: 
la difficile situazione
del fondo integrativo per la concessione 
di borse di studio
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Il finanziamento delle borse di studio avviene attraverso tre fonti:
a) una tassa corrisposta dagli studenti, determinata da ciascuna Regione;
b) risorse proprie delle Regioni, definite annualmente da ciascuna Regione;
c) un fondo nazionale integrativo, il cui importo è stabilito annualmente dalla tabella C della 
Legge Finanziaria (legge 23 dicembre 1996, n. 662, art. 1, comma 89).
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Le prospettive del fondo integrativo nazionale
La legge finanziaria per il 2010 (legge 23 dicembre 2009, n. 191) riduce considerevolmente 
tale importo per i prossimi anni accademici
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Gli effetti della riduzione delle risorse

a) Il primo effetto sarà che nessuna Regione riceverà l’80% della quota statale 
percepita nell’esercizio finanziario precedente, a dispetto di quanto prevede 
l’art. 16, del DPCM 9 aprile 2001.

Vedi tabella successiva
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Gli effetti della riduzione delle risorse

b) Di conseguenza, si ridurrebbe drasticamente il numero di beneficiari di borsa (a 
meno di un consistente incremento di risorse a carico delle Regioni). 

Vedi tabella successiva

Nello specifico, lo Stato finanzierebbe meno della metà delle borse pagate con il 
Fondo integrativo 2009: se i 246,5 milioni di euro del Fondo integrativo 2009 
copriranno nel 2009/10 circa 73.000 borse di studio, con 100 milioni ne verranno 
pagate 30.000, nella migliore delle ipotesi. 
L’effetto netto sarebbe quello di una riduzione del numero di borsisti di circa 45.000 
rispetto alla situazione attuale.
Nell’ipotesi in cui il numero di studenti aventi diritto rimanesse invariato – come di 
fatto è avvenuto negli ultimi quattro anni – il grado di copertura degli idonei (pari a 
circa 186 mila studenti) dal 92% scenderebbe al 67%! 
Il che significa che 1 studente su 3 aventi diritto non riceverebbe la borsa
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Il confronto con Francia e Germania

Il divario dell’Italia rispetto a Francia e Germania, per quel che concerne la politica di 
sostegno agli studenti universitari, che già attualmente è enorme, diverrebbe quasi 
incomparabile. 
Si consideri che la spesa per borse di studio in Francia e Germania è tre volte quella 
italiana, e che in Italia in parte è finanziata anche con risorse regionali e con la tassa per il 
dsu

Vedi tabella successiva

Lo scarto tra l’Italia, da un lato, e i due paesi in esame, dall’altro, si amplia ulteriormente nel caso si 
consideri il finanziamento statale complessivo per interventi a favore degli studenti universitari: in 
Francia, ad esempio, è pari a circa 2,5 miliardi di euro.

L’Italia è anche l’unico paese in cui vi è una quota di idonei che non beneficia della borsa per mancanza 
di risorse: questa quota anziché essere “soppressa”, considerato che “a seguito della modifica del Titolo 
V della Costituzione, il diritto allo studio universitario si configura non come un mero principio generale, 
ma come insieme di specifici e ben definiti diritti di singoli cittadini, che devono essere soddisfatti” (cfr. 
Linee di riferimento per una nuova legge quadro sul diritto agli studi universitari redatte dal 
Coordinamento tecnico interregionale), negli anni a venire crescerebbe ulteriormente.
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185.792.068283844.245.6491236141.546.4191602201.217.4732009

178.022.925296242.744.7041289135.278.2211673203.362.5612008

172.782.200291241.031.7201275131.750.4801637199.854.8412007

166.741.221293641.628.8341294125.112.3871642197.868.3732006

162.502.079295541.126.9521344121.375.1271611196.654.6682005

156.785.634294239.237.9621348117.547.6721594191.481.7142004
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Credibilità nazionale 
Fiducia del territorio
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Graduatoria nazionale

(Unico Ateneo siciliano in crescita)
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Contributo degli studenti e dei 
loro rappresentanti

PROGRAMMA

per un Ateneo più libero ed eccellente


